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HANDLINGAR

1990-talets omvalvningar for luftstridskraf-
terna— erfarenheter infor framtiden

Sammanfattning av arsberattelse 2000 i Kungl Krigsvetenskaps-
akademien avd |11 den 23 maj 2000 av Gver ste Bertil Wennerholm

och dverste 1. gr Sig Schyldt*

ungl Krigsvetenskapsakademiens
Kavdelning 1 har till uppgift att be-
handla " luftkrigsvetenskap”, det
vill sdga det vetenskapliga studiet av luft-
kriget. Med denna arsberéttelse vill vi i
enlighet med Akademiens tema for ar
2000 redovisa erfarenheterna dels av til-
[ampningen av luftkrig under 1990-talet,
dels av luftstridskrafternas utveckling i
Sverige under samma tid och déarav dra
slutsatser som kan utnyttjas i den fram-
tidautvecklingen av de svenskaluftstrids-
krafterna: flygvapnet, helikopterorga-
nisationen och luftvérnet. For att kunna
gobradettabehdver vi problematisera ske-
endet — utomlands sdvél somi Sverige.
Var kunskap om luftkrigshandel serna
under det gangna decenniet har begrans-
ningar; till vad stridande parter och andra
aktorer velat slgppaifrén sig for informa-
tion, vad oberoende observatdrer kunnat

rapportera och vad som kunnat inhémtas
paannat satt. Saval sekretessforhallanden
som medvetna och omedvetna forvrang-
ningar av héndel seforlopp och andrafakta
bidrar alltsatill att den bild vi tecknar har
kan bli forema for framtida retusche-
ringar. Var stravan har varit att anvanda
savdl officiellt underlag om de behandlade
konflikternasom underlag framtaget med
ett kritiskt perspektiv paforloppet.
Utvecklingen i omvérlden har inne-
burit s8kerhetspolitiskaférandringar som
medfort att de forutséttningar som fore-
|3g for forsvarsplanering under det kalla
kriget radikalt forandrats. Dettahar paver-
kat var omvérld och det har paverkat Sve-
rige. Férandringarna skisseras hér med
tyngdpunkt pa det som berdr luftstrids-
krafterna. De erfarenheter vi kunnat dra
begrénsas till de fenomen som kunnat
observeras. Vi gor inte ansprak paatt kun-

* Den fullstdndiga versionen av arsberéttelsen publiceras som ett bihafte till KKrVAHT i borjan av
2001. Bihé&ftet ingdr i prenumerationen och distribueras kostnadsfritt till samtliga l&sare.
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nalagga fram nagon alternativplanering
for vara luftstridskrafter; vad vi kan gora
& att peka pa erfarenheter som kan och
bor paverka var framtida utveckling vad
avser utformning och utnyttjande av luft-
stridskrafterna. Dessa erfarenheter maste
sedan vagas mot andra faktorer.

Vi &erger har ett ssmmandrag av slut-
satserna.

Sammanfattning och slutsatser
infor framtiden

Grundtanken med arets tema ar att dra
erfarenheter infor framtiden; vad bor go-
rasinom |uftstridskrafternas omrade? Den
empiriskaframstalIningen av vad som har
hant bor alltsa avslutas med en normativ
del. Att ange nagot preciserat tidsperspek-
tiv for varasynpunkter ar svart och vi av-
star fran nagra mer vidlyftiga fram-
sKrivningar.

Vi har i &rsberéttelsen strévat efter att
separera mellan erfarenheter fran de tre
perspektiven: egen utveckling, internatio-
nellainsatser i samverkansperspektiv res-
pektive forsvar mot vapnat angrepp. Er-
farenheter frén den marinamiljon har pa
grund av konflikternas karaktér inte fore-
legat fran 1990-talet i tilln&rmelsevisden
omfattningen som géller for markstrids-
miljon. Sarskilda analyser och slutsatser
for den marinamiljon har darfor inte kun-
nat dras. V& beddmning &r att de Gver-
gripande slutsatsernaavseende |uftstrids-

krafternas paverkan p& markstridsmiljon
ar tillémpliga &ven for gjostridsmiljon.

Defor avdelning |11 mest aktuellafra
gorna att stalla ar: Hur uppnér vi konsis-
tens mellan varaluftstridskrafters utveck-
ling och luftkrigets? Hur skall vi bevara
vér forméga att motsta anfall fran luften?
Hur skall vi utnyttjaflygstridskrafter? Hur
skall luftvarnet bringas till verkan i den
nyahotmiljon? Hur skall vi utformavara
framtida luftstridskrafter? Vad skall vi
vidtafor atgarder for att sakerstallafram-
tida Overlevnad och handlingsfrihet med
varaforband? Hur kan vi Gverraska mot-
stndaren och undvika att spela med pa
hansvillkor?

En ny doktrin behtver utvecklas for
att sammanfatta de framtida kraven pa
[uftstridskrafterna.*

Utbildning och 6vning maste som
foljd av dennainriktas mot trovardigaoch
meningsfullamal. L uftstridskrafter maste
ges konkreta uppgifter som skapar moti-
vation, tro pa de egna uppgifterna och
framétanda. Utbildning och 6vning maste
ges en inriktning och ett innehdll sa att
sikerhet och tro p& forméagan att |6sa de
egnauppgifternai verkligatillampningar
skapas pa ala nivaer — pa operativ, tak-
tisk och stridsteknisk niva.

De framtida stridskrafterna maste ba-
lanseras bade for god insatsférmaga och
god utvecklingspotential.

Insatser méste kunna ske sdvél sjélv-
stdndigt mot en kvalificerad angripare som

1 Ett sddant arbete pagér och kan ségas kulminera under International Air Power Symposium in Sweden
(IAPSS) som genomfors den 23-24 augusti 2001 i Uppsala. Avdelning 1l avser medverka i detta.
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i internationellt samarbete, primért med
NATO. Nodvandiga begrénsningar méste
definieras och vérderas. Det kan finnas
motstridiga krav mellan optimering av
systemen for uppgifterna att méta vépnat
angrepp respektive att deltai internatio-
nellainsatser. Mgjligheterna att effektivt
kunna utnyttjavarabegransade resurser i
forsvar mot vapnat angrepp maste harvid
prioriteras.

Deltagande med svenska flygstrids-
krafter i internationellainsatser bor endast
ske nar de kan stodja |angsiktiga opera-
tivaoch politiskamal. Flyginsatser utgor
ett betydel sefullt, oftaavgdrande, stod for
insatser med mark- och sjostridskrafter
men kan inte ersitta sddana — deras ver-
kan tenderar da att bli snabbt Gvergdende.

Deinternationellajamforel sernaindi-
kerar att den neddragning pa luftstrids-
krafternas omrade som skett i Sverige
under 1990-talet visserligen inte varit den
storstarelativt sett, men anda varit storre
an den vi kunnat sei de lander i véstvarl-
den som vi normalt jamfor oss med.

Det fannsi planeringen for Kuwait-
kriget och i Kosovoinsatserna klara drag
av en ambition att [6sa uppgifterna med
enbart flygoperationer. Bakom denna upp-
fattning 1&g bl a den moderna doktrin-
utvecklingens tro att bekdmpning av an-
griparens strategi skatyngdpunkter skulle
ledatill " systemkollaps’. | bédafallenvar
det nodvandigt att 6verga till mark-
operationer for att driva ut markférband
och takontroll éver territoriet.

| Kosovo lyckades NATO med flyg-
insatserna tvinga Milosevic till forhand-
lingsbordet, men den pagdende etniska

rensningen i Kosovo férmadde man inte
dessférinnan hejda.

Taktiken att utnyttjaflygstridskrafter
saatt forluster minimeras har av politiska
skdl blivit ett annu starkare krav an tidi-
gare. Existensen av aven ett |uftférsvar
med begrénsad direkt verkan patvingar
motsténdaren starka restriktioner i utnytt-
jandet av sina flygstridskrafter. Upp-
trddande med sammansatta insatser av
attackforetag med jaktflyg och luftvérns-
bekémpning som skydd, understédda av
stridsledning, stérning och skenmdl anpas-
sas maximalt till motstandarens forméga
aven till priset av minskad egen verkan
och dérigenom skapat behov av upprepade
insatser. Detta medfor en extremt svar
verkansmiljo for luftvarn.

Anfall fran luften kommer att stélla
krav painsyn for att klarlagga vad som
skall bekdmpas, hur och nér det skall ske
samt for att bestdmma verkan av denna
bekdmpning. Dennainsyn mastevi kunna
begransa — om mgjligt férhindra — och
vilseleda. N&r insatserna sker maste vi
kunna bekampa dem, undgé dem och mot-
stddem. Dettastéller krav pasaval direkta
som indirekta, aktiva som passiva, offen-
sivasom defensivainsatser fran var sida.
Overlevnads- och verkansforméaga for
vara system maste sakerstéllas.

Den i "ominriktningen” féreslagna
(och nu genomférda) reduceringen av luft-
varnsforbanden stdr i tydlig motsats till
erfarenheterna under 1990-talet. Behovet
av kvalificerat luftvérn hos en numerart
underlégsen part har tydligt accentuerats.
Erfarenheternafrén 1990-talet, dar endast
luftvarnssystemen astadkom direkta luft-
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forsvarseffekter, & entydiga pa denna
punkt.

| maénga avseenden visar rapporterna
frén perspektivpl aneringen padiskuterade
och i bastafall planerade &tgérder for att
sakerstdllavér formagai framtiden. Vi vill
dock peka pa négra formagor som vi fin-
ner forsummade eller inte tillréckligt val
uttalade, namligen formaga for mark-
bundna forband (luftvérn, flygbas- samt
stridslednings- och luftbevakningsfor-
band) att:

e bekampa mal under svéra storforhal-
landen och under riklig insats av sken-
mal,

¢ bekadmpa ballistiskarobotar i banan,

* skyddasig med skenmal, anvandasig-
naturanpassning och fortifiering av kri-
tiskafunktioner.

For svensk del &r erfarenhetsutbytet frén
Jugoslavien likartat med det som erhdlls
frén Iraksluftvarnsstrider i Kuwaitkriget.
Stridseffekten maste kunnabibehdllasi en
svar stormiljo och med hot om bekamp-
ning av radarstationer och évriga system
som ger en tydlig signatur. Natverks-
|6sningar som pétillgangliga sambands-
medel kan 6verforatillganglig information
och utnyttjande av passiva sensorer kan
lysa upp ledningsmorkret.

Alla férbandstyper kommer att be-
hova skydda sig mot insyn och kunna
gruppera vitala funktioner i skydd. Ror-
ligaférband kommer alltid att kunna upp-
tackas, lokaliseras och bekdmpas. Synen
att fortifikatoriska anldggningar ar obso-

leta styrks inte av krigserfarenheterna.
Bergrum och fortifikationer framtvingar
bekéampning med kvalificerade vapen,
vilka & en tréng resurs och kommer att
varadet i framtiden. En infrastruktur med
fortifikatoriska skydd som kan utnyttjas
av olika forbandsfunktioner under om-
grupperingar bor efterstravas — alltsa ett
upptrddande med rorlighet och skydd,
maskering och vilseledning.

For véraflygstridskrafter méste krav
stéllas pa en lamplig avvagning mellan
satsning pa flygplansplattformarna och
deras vapensystem, ndrmast jaktrobotar,
precisionsvapen mot markmal, signal-
sokande robotar och tillgang till motver-
kanssystem for att minskaforlustriskerna
En hithorande frégagéller omslagspunkter
vad avser kvalitet och kvantitet hos vara
[uftstridskrafter.

De obalanser som uppkommit genom
forandringar i planeringsforutséttningar
maste dverkommas.

Erfarenheternafrén 1990-taletskrig
Gverensstammer med véra egna fore och
under det andra vérldskriget. Det radde
brist pa strategiska komponenter och pa
kvalificerade vapensystem. Aven en su-
permakt som USA fick sétta in opropor-
tionerligaresurser av sinamest kvalifice-
rade system mot resursmassigt avsevért
svagare motstandare. Resonemang om att
vi skulle kunna frénga den tidigare an-
skaffningsfilosofin att samla materiel i
mobiliseringsforréd for att astadkommaen
initial uthdllighet och i stallet anskaffa
materiel nér hotet blir patagligt haller inte
vid konfrontationen med verkligheten i
form av erfarenheternafran 1990-talet. Vi
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kan inte forutsitta att ndgon annan skall
héllaossunder armarnai allalagen—inte
ensom vi skulle alliansansluta oss! Kva-
lificerade vapensystem kommer att vara
entréng resurs aven i samverkan med an-
dra stater — de maste finnas tillgangliga
for rimlig uthallighet.

Deltagande i internationellainsatser
kommer att stilla hoga krav pa samver-
kansmgjligheter, uthdllighet i lufteni pari-
tet med 6vriga deltagande nationers flyg-
stridskrafter och precisionsbeké@mpning
med hoga krav p& minimering av sido-
effekter. Dettai sintur stéller krav paluft-
tankningsformaga, tillgang till precisions-
vapen och formaga att leverera dem samt
formagaatt ledain eget flygtill precisions-
bekampning.

For en liten stat, som inte kan rékna
med att vara 6verldgsen i alla former av
stridskrafter, & det sérskilt viktigt att ha
en realistisk uppfattning om effektivite-
teni de stridsinsatser som gors, saval i be-
démningarnai planeringen for insats som
i resultatanalysen efterdt. Bristernai koa-
litionensresultatvardering i Kuwaitkriget
kom att sakna praktisk betydelse pagrund
av overldgsenheteni alaformer av strids-
krafter.

For att vi skall kunnautnyttjabegrén-
sade resurser rétt maste vi ocksa stélla
hoga krav pa underréttel sefunktionerna
vad avser malinmétning, identifiering och
resultatutvérdering.

Sverige har ett stort importberoende.
Det &r en vasentlig erfarenhet att egenska-
pernai vapensystemen méaste kunna for-
andras sd att den ursprunglige leveranto-
ren inte kan manipul erasystemen pagrund

av sin kdnnedom om grundkonstruktio-
nen. Vi méste vara herrar 6ver egen ma-
teriel! Dettakan endast sdkerstdllas genom
egen teknisk och taktisk kompetens och
mojlighet att faktiskt paverka de egna
vapensystemens egenskaper.

Inriktningen for svensk materielfor-
sorjning och férsvarsindustri inom flyg-,
robot- och I T-omrédenai framtiden maste
klarléaggas och tydliggoras. Kompetens
inom sensor-, malsokar- och telekrigom-
rédena méste harvid prioriteras. Interna-
tionellt samarbete kréver strategi och ut-
vecklingssatsningar! Pavad, med vem och
hur mycket?

Svensk systemutveckling ligger pa
manga omraden va framme internatio-
nellt. Ibland Gverbetonas existensen av
standardiserade system for internationell
samverkan. Dar sddana annu inte finns
bordevi tainitiativ och férafram svenska
|6sningar som grund for sddan standardi-
sering. Ett tdnkbart exempel vore flyg-
planlanken med vilken mallagen kan dver-
forasmellan plattformar. Den Okar vésent-
ligt flygforbandens formagatill gemensam
lagesuppfattning och saknar direkt mot-
svarighet i operativ tjanst.

Frégan om egna ballistiska robotar
och hur hotet fran en motstandares skall
motverkas maste tas upp pa dagordningen.

Organisationsforandringar som reto-
rik eller rationalitet? Organi sationsutveck-
lingen méste bygga pa erfarenheter — eg-
naoch internationellal Den nuvarande ut-
vecklingen mot stark centralisering och
brist pa redundans & orovéckande och
synesinte vara baserad pa 1990-talets er-
farenheter.



